Iimo Sr. Pregoetto da OEL

Pregio Presencial 02/2010
Projeto OEI/BRA n® 08/007

INVAPE INSTITUTO VARGAS DE PESQUISAS E
SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos deste processo licitatdrio, por seu
representante, vem tempestivamente apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em face da decisio de Anulagio deste Procedimento

Licitatério, pelo que faz nos seguinites termos:

Confottme se vé na decisio ora recorrida, a Direcio Regional da
OFI resolve pela anulagio deste procedimento licitatério por entender que tal
procedimento fora iniciado sem o orgamento no projeto para tal contratagio, bem
como pot entender que a via eleita, ou seja, Pregio Presencial é inadequada, pelo
qual deveria tet sido aplicada 2 modalidade denominada de Tomada de Pregos, do
tipo Técnica e Prego, destacando que neste procedimento haveria espago pata a

vetificagio técnica dos atestados e do expertising da pessoa juridica a ser contratada.

Data vénia, tal decisio deve ser reformada, pelos fundamentos

que se verdo a seguir.
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DA _ANULACAO DO CERTAME PEIA ALEGACAQ DE VIA
INADEQUADA

Como se pode ver no objeto licitado, o que se busca ¢ a
contratacio de empresa para prestagio de servicos de supofte operacional €
gerencial para o conjunto de atividades que compreendem a agio do inventario
participativo em cada uma das comunidades atendidas pelo Projeto Pontos de
Meméria, conforme especificagdes técnicas minimas constantes do Tetmo de

Referéncia, Anexo “A” do Edital.

Conforme decisio recorrida entendeu esta comissio que a
modalidade Pregio é voltada exclusivamente 2 aquisicio de bens e SEIVIGOS
comuns, nos termos do art. 1° da Tei 10.520/2002 ¢ que estes servigos “comuns”
nio estio para o objeto deste certame, pelo que deveria ter sido aplicada a

modalidade denominada de Tomada de Precos, do tipo Técnica e Preco.

Todavia, a0 contratio do que se vé na decisio recorrida, a

modalidade pregio pode ser plenamente utilizada no presente certame.

O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser
comum, no sentido de que essa técnica € perfeitamente conhecida, dominada e
oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender s necessidades da
Administracio, 2 modalidade pregio € cabivel a despeito da maior sofisticagao do
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objeto.
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Nio hi qualquer especificidade que torne finico o objeto da
licitaciio, eis que se cuida tio somente de locaciio de mio-de-obra, o que pode ser

enquadrado como setvico comum,

No mais, vejamos o que dispde o paragrafo unico, do artigo 1°,

da Lei 10520/2002:

Art. 1° Pata aquisiio de bens e servigos comuns, podera set
adotada 2 licitagio na modalidade de pregio, que serd regida
por esta Let.

Paragrafo tnico. Considetam-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

A especificacio dos servicos a serem executados estd

suficientemente detalhada no edital do presente cettame.

Os padrSes de desempenho ¢ qualidade de tal servigo estdo
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes apatentemente usuais
no mercado, por se tratar de prestagio de servicos de suporte opetacional €

gerencial com aplicagdo de mio-de-obta de profissionais disponiveis no mercado.

Logo, pot se tratar de servico comum, & cabivel a utilizagio do

pregio.

Rua Frei Luiz de Souza, n° 981 - bairro: Jodo Pinheiro — CEP.: 30.530-3 10 — Belo Horizonte — MG.
Telefax: (31) 3261-2388



Assim, o que justifica a exigéncia da licitagiio de “técnica e
preco” é o carater peculiar, especifico, nao encontrivel no mercado de forma
passivel de avaliagdo por critérios objetivos, caracteristica que ndo se faz presente

neste certame.

Desta forma, é possivel a aquisicio dos servicos objeto desta
licitacio mediante pregio, desde que seus padrbes de desempentho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital do certame (art. 1°, da Les
10.520/2002), o que se faz plenamente concretizado nos termos das especificacdes

constantes do Termo de Referéncia, Anexo “A” do Edital.

Desta feita, é recomendada a opgio preferencial pelo pregio,
tendo em vista que essa modalidade de licitagio permite a aquisicio de bens e
servicos com maior transpaténcia, rapidez e pelo menor prego.

A circunstincia de a licitacdo ser realizada sob a forma de
pregio nio afasta a andlise da capacidade técnica da empresa vencedora, o que
atende 20 interesse publico de contratar com maior rapidez ¢ economia, sem

prescindir da seguranca necessiria a0 desenvolvimento do Servigo.

DA ANULACAQ DO CERTAME POR TER INICIADO SEM QO
ORCAMENTO.

Conforme ji destacado, a alegagio de que o procedimento

licitatbtio fora iniciado sem o orcamento no Projeto para tal contratagio se fy "
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motivo para anulagio do presente cerfame, o que nfio deve prevalecer, senio

V€jamos.

A licitacio sob a modalidade de pregio vem disciplinada em Let

Especifica(n®10.520/02) e, pottanto, tem normas proprias.

A aplicagio da Lei de Regéncia € apenas subsidiaria, como

expressamente prevé o art. 9°, da Lei n® 10.520/02.

A existéncia de lei especifica e 2 previsio de que as normas da
Tei n® 8.666/93 aplicam-se subsidiariamente para a modalidade pregao importa em
que somente na inexisténcia de previsdo de determinado fato nas normas proprias

(especificas) é que serdo adotadas as regras gerais contidas na Lei de Licitagao.

Desta feita, se pode concluir que as normas da Lei de Regéncia
(n° 8.666/93) serio aplicadas em tudo quanto nio for mcompativel com

prescricSes da lei do pregao.

A assertiva acima nos obriga a vetificar todo o conteudo das
normas proprias do pregio para avaliar se ha preceito versando sobte a necessidade

do orgamento integrar o edital.

Entio, merecem destaque os seguintes dispositivos:
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DECRETO NP° 3.555/00:

Art. 82 A fase preparatéria do pregio observara as seguintes
tegras:

I - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frusttem a competicio ou 2
realizacio do fomecimento, devendo estat refletida no termo de
referéncia,

1 - o termo de referéncia é o documento que devera conter
clementos capazes de propiciar a avaliagio do custo pela
Administracio, diante de orgamento detalhado, considerando
os pregos praticados no mercado, a defini¢io dos métodos, a
estratégia de suptimento e o prazo de execugio do contrato;

111 - 2 autotidade competente (... omissis...), devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa € objetiva, de acordo com
termo de teferéneia elaborado pelo requisitante, em confunto
com a 4rea de compras, obedecidas as especificagbes praticadas
no mercado;

b) (...omisss...);

¢) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as
exigéncias de habilitacfio, as sangGes administrativas aplicaveis
pot inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacio dos prazos e das demais condi¢Ses essenciais para O
fornecimento; €

d) (... omissis. ..);
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IV - constatio dos autos a motivacio de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeito de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragio; e

V - {...omissts. ..);

(... omisss. ..).

Art. 11. A fase externa do pregio serd iniciada com 2
convocacio dos interessados e observara as seguintes regras:

I- (.. omissis. ..);

IT - do edital e do aviso constardo definicio precisa, suficiente e
clara do objeto, bem como a indicagio dos locas, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, ¢
o local onde sera realizada a sessdo publica do pregio;

I11 - o edital fixara prazo ndo infetior a oito dias Gteis, contados
da publicagio do aviso, para os interessados prepararem suas
Propostas;

IV - no dia, hora e local designados no edital, serd realizada
sessio publica para recebimento das propostas & da
documentacio de habilitagio, devendo o mteressado ou seu
reptesentante legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for o caso, possuir OS necessarios poderes
para formulacio de propostas e para a pritica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

(... omissis, ..).

(... omissts. ..).
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Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes
de meios eletrdnicos, serdio documentados ou juntados no
tespectivo  Processo, cada  qual oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

I - (... omissis...);

II - termo de referéncia, contendo descricio detalhada do
objeto, orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-
financeito de desembolso, se for o caso;

I1I — “planithas de custo;".

Lei 10520/02:
Art. 3° A fase preparatéria do pregio observard o segumte:

T - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacio e definiri o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacio, os critérios de aceitagio das propostas, as sangGes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, mclusive com
fixacio dos prazos para fornecimento;

T1 - 2 definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigo;

III - dos autos do procedimento constarfio 2 justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo ¢ os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo &rgdo ou entidade
promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem

licitados; e
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b. a fase externa observara a tegra de que do edital constarao a
autoridade competente que justificard a necessidade de
contratagio e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacio dos prazos para fornecimento (inciso III do art. 4° da
Lein® 10.520/02);

c. fala o regulamento aprovado pelo Decreto n° 3.555/00 que
os atos essenciais do pregido serfio documentados ou juntados
20 tespectivo processo, compreendendo o termo de referéncta
que conteri o orgamento estimativo de custos e planilhas de

custos (incisos 11 e IIT do art. 8., incisos II e III do art. 21).

A constatacio de que existem disposicdes na Let do Pregio
cuidando do fato afastatn, pelas razGes expostas anteriormente, a incidéncia das

normas contidas na Lei de LicitacGes.

Portanto, nio ha obrigatoriedade de o orgamento acompanhat
o edital de pregio, pelo que nio é requisito iniciar o procedimento licitatétio sem o

destaque do orgamento, conforme concluiu esta comissao.

Além do mais, conforme reconhece esta comissio, a OEI €
regida por suas proprias normas e possui autonomia em relacio a legislacdo

nacional.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja dado provimento ao presente
Recurso para que seja reformada a decisio de anulacdo do presente certame para

que seja dada continuidade a0 procedimento licitatorio.

Belo Hotizonte, 20 de julho de 2010.

INVAPE INSTITUTO VARGAS DE PESQUISAS E SERVICOS LTDA.
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