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PREGAQ N° 002/2010.

DECISAO
AO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE INVAPE INSTITUTO
VARCAS DE PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA

A Diretora da OEI no Brasil torna publico o inteiro teor da DECISAQO ao
recurso apresentado pela Licitante INVAPE — Instituto Vargas de Pesquisas € Servigos
Litda., contra a decisfo da OFI em anular o procedimento ficitatério do Pregdo em

epigrafe.

Brasilia, DF. 23 de julbo de 2010.
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DECISAO

Ref.: RECURSO INVAPE.
ANULACAO DO EDITAL DE
PREGAO N°002/2010.
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

A licitacio teve por objeto a contratacio de empresa
especializada para prestagio de servigos de suporte operacional € getencial
para O Conjunto de atividades que compreendem a acio do inventario
participativo em cada uma das comunidades atendidas pelo Projeto Pontos
de Membria, conforme especificagoes técnicas minimas constantes do

Termo de Referéncia, Anexo “A” do Edital.

Fora adotada a modalidade Pregio Presencial para 2
realizacio do certame, sendo que o Pregoeiro € 2 equipe de 'apoio
realizaram o procedimento licitatotio, que na fase de lances, sagrou-se
vencedora a empresa INVAPE, ora Recortente. Na decisio anterior esta
Direcio defintu que havia a inadequagao da via cleita e que O Orgamento do
Projeto seria insuficiente pata fazer frente as despesas com a futura
contratagao. Tais fatos me conduziram a anular a licitagao, por entender
que havia vicios insaniveis, que contaminaram todo o procedimento
licitatério, nio poderia receber desta Direcao 0 aval pretendido pela

Recortente.



O INVAPE insurge-se contta 4 decisic da Diregao
alegando que o Pregao ¢ modalidade cabivel a0 caso e que 2 questio
orcamentaria deveria seguir a Lei do Pregio, que nio menciona 2
necessidade de otgamento e que POt tal fato seria desnecessifio que O
orcamento acompanhasse o certame, € que 2 Lei de Licitagdes € de

aplicagdo sub sidiatia.

Na ocasiio da decisdo recortida esta Direcio apresentou

sinteticamente cOmo fundamentos de sua decisio o seguinte:

“Pyis bem. Estes foram o5 fatos. Ao verificar mrinuciosanents 05 Gulos,
perveba que o5 mesII0S POSSHENE alguns vicios insanduvess, motive pelo gual ¢
dever desta Dirsgio Regional annlar todo 0 procediments.

Preliminarments, o procedimento licitatério fora iniciado ser 0 orgamento
#o Projeto para tal coniralagio, o i sobreleva a responsabilidade desta
Diretoria em ndo pactuar oo ¢ terceiro prestador do servigo sem: a3
condigies de remunerar pelo pactnads.

A OFI deve s cercar de cautelas a finm de que ndo gere para o Projeto de
Cooperagdo um passivo indesejado. Apesar de regda por suas proprias
normas € possui antononia em relagiio a legislagho nacional, esid OEI vem
adotando a Lei de Licitagges ¢ demais atos ROTMAIv0S NACIONGIS COm0
subsididrias, a fim de viabilizar umad parceria transparenie com 4
Adwministragio Piblica do Brasil.

Neste particuiar ¢ que 4 T i n° 8.666]93 impie coma condigdo para a
realizagdo da licitagao a previsdo de recirsos para Jazer frente ao st da
contratagio. Pois que: “As obras ¢ 05 servigos somente poderdo ser ficitados
quando:  houver previsdo de recuTsos orgamentdrios que ASSEGATeN? ¢
pagamento das obrigagies decorrentes de obras ou Servigos a serem
excecutadas no exerciio financeiro em IS0, de acords com 0 respective
cromograma;” (art. 7% § 2°, 11l da Lei n° 8.666/93)

Acrescente-se a auséncia do orcamenio 4 inadequagdo da via eleita pelo
DPregoeiro ¢ equipe e apoio, gue incidiram em €m0 40 aplicar ao objeto &
(e dicitado a modakidade inadeqnada, 0 gue contaminon o procedimenio a
partir de entdo. Conforme se verifica no Termo de Referéncia ¢ pela simples
Litura do Edital nio ¢ de fdal constatagio que ao caso deveria ker side
aplicada a odalidade denominada de Tomada de Pregos, do tipo “Técnica
¢ Prego”, pois que mesté procedimento licitatdrio haveria espage para a
verificagio técnica dos atestados ¢ do “expertising” da pessod juridica a ser
contratada, com aplicagio de fatores de ponderagi que permiten! ampliar a
verificagio técnica dos ficitantes.

Neste sentido a modalidade do Pregao, que ¢ disciplinada pela Lei n.”

-

10.520, de 2002, ¢ voliada excinsivamente 4 aguisigdo de bens ¢ SErviges



comuns, assim qualificades  “agueles cujos padries de desempenho ¢
gualidade possam Ser obyetivaments definidos pelo edital, por meio de
especificagies usHats no mercade” (art. 19). O que ndo ¢ o caso dos anlos.
Portanto, resta verificada a inadequagdo da modalidade o que demonsird
um victo insandvel, pois que 0 procedimento para selecionar a melhor
proposta ndo deverd se preocupar apenas com 0 menar prego globat, dada 4
natureza da contralagio. g

Pelos fundamentos j4 expendidos mantenho a decisio
antedor, visto que ndo convencem OS5 respeitiveis argumentos da
Recorrente. A modalidade, a0 meu Vet, ¢ inadequada, pois que ndo se
tratam de servicos comuns € de facil acesso no mercado. Quanto 20
orcamento, © simples fato da Lei do Pregio ndo determinar 2
previsibilidade do orgamento, nio induz necessariamente a inaplicabilidade

da Lei de Licitagdes, como ja fora consignado.

Ademais, esta Diregdo nio pode se furtar a rever atos que
contrariem a Lei ¢ as normas da OEFl, sob pena de arriscar 0 Projeto sob o0
ponto de vista econdmico e principalmente técnico, gerando em ultma

andlise prejuizos a0 Orgio Executor.

Face no exposto, a Direcio Regional da OFI no Brasil,
resolve pela MANUTENCAO DA ANULAGAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO 002/2010, no ambito
do Projeto OEI/BRA 008,007, negando-se provimento 20 Recutrso do

Instituto Vargas.

Brasilia, 23 de jutho de 2010

Ivana de S¢ueira
Diretora do Escritorio Regional a OEI no Brasil



