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A licitagio tem por objeto Contratacio de Setvicos
Técnicos Especializados para Cragdo de Solugido Integrada de Gestio,
Monitoramento, Comunicacio e Avaliacio dos Processos Gerenciais e
Operacionais no Ministério do Esporte para a Implantagio dos Espagos
Urbanos de Convivéncia Comunitaria, de acordo com as especificagdes

contidas no Termo de Referéncia, Anexo A do Edital.

A Empresa Poliedro Informatica e Consultoria Ltda.
apresentou Recurso Administrativo contra a habilitacio do Instituto
Vargas, alegando, em sintese, que a licitante em questio apresentou

atestados incompativeis com o objeto do Edital, motivo pelo qual requeteu



a reforma da Decisio da Comissio que decidiu por habilitar todas as

licitantes.

E o relatorio.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A OFI esta sujeita, como regra geral, ao dever de licitar. A

uma, porque as normas internas deste Organismo assim exigem. A duas,

porque o parceiro é 6rgio/ente da Administragio Publica, ou seja, quem

financia os projetos é o dinheito publico. O dever geral de licitar esta

encartado no mandamento incerto no art. 37, XXI, da Constituicao

Federal. No mesmo dispositivo, o Poder Constituinte preocupou-se em

fixar os principais contornos do processo de licitagdo publica. Confira-se.

“Art. 37. A administracido piblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo prblica que assegure ignaldade de condigoes
a todos os concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condies efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagies.”



E importante ressaltar que a parte final do inciso XXI
exptessamente previu que O Processo licitatério deve servir para verificagao
das qualificagdes técnica e econdmica do licitante. Trata-se de mandamento
que tem obviamente, sua razdo de se. Sua finalidade consiste exatamente
em propiciar 2 Administra¢io 2 boa e suficiente qualificagio dos sujeitos
com os quais ird contratar. E a cautela, nesse sentido, ¢ perfeitamente
legitima, posto que aos sujeitos contratados serd confiada a realizagio de
escopo de interesse publico, sendo-lhes vertida, certamente alguma monta
de recursos publicos. Ora, se ha interesse publico envolvido na operacao,
atrelado ao dispéndio de recursos publicos, convém nio coloca-la sob risco.
Todavia, igualmente nio deve o Orgio/Ente cerca-se de excessos, pois que
qualificagio técnica néo significa 2 comprovagao de servicos idénticos, mas

similares.

Ora, o Instituto Vargas, bem como a Recorrente ¢ a FIA,
todas concotrentes no certame, apresentaram atestados satisfatorios, pois
que nesta ptimeira fase, basta para a habilitagio atestados similares ou que

comprove minimamente a condi¢io da licitante de possivelmente contratar.

Ao contririo, uma anilise extremamente tigida podetia
aleijar da competicio uma licitante, antes mesmo do procedimento avangar
na andlise da proposta técnica, quando serio pontuados itens como

experiéncia e qualidade do plano de trabalho.

Ademais, esclarece-se que nio basta a defini¢do do limite as
condicdes que deverdo ser apresentadas no atestado: deve-se buscat aquelas
que, dentro da seguranga de execugdo estabelecida, menor cerceamento
tragam a competigao. E o que se denomina, na doutrina de Margal Justen

Filho, de aplicagio da teotia da "restrigdio minima possivel". Deve-se



identificar e utilizar o patamar minimo que permite estabelecer a seguranca
da execucio do objeto. O objetivo é ampliar a possibilidade de competi¢io,
de forma a abarcar todos aqueles que pelo menos minimamente estao aptos

a atender o nivel de garantia estipulado tecnicamente.

Face no exposto, a Comissio, por unanimidade, neste ato,
representada pelo seu Presidente, RESOLVE manter a decisio recorrida,
confirmando a HABILITACAO de todas as Licitantes, mantendo a data de

abertura das Propostas Técnicas.

Brasilia, 27 de janeiro de 2010.
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